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Resumen
El objetivo general del articulo es caracterizar el sistema de innovacién en el municipio de

Florencia, provincia de Ciego de Avila, a partir de la descripcion de los resultados de la
implementacion de la Estrategia de desarrollo local como dinamizadora de innovaciones
especificamente en materiales de la construccion, porcicultura y gestion ambiental. Luego
se procede a la identificacion y analisis de los elementos esenciales del sistema de
innovacioén tecnoldgica en Florencia y se destaca el papel de la Filial Universitaria y el
Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) como actores claves en los

resultados obtenidos.

Introduccién

La crisis estructural y sistémica del sistema capitalista de produccién y fracaso de los
modelos neoliberales, entre otras causas han provocado una mirada a lo “local” como
espacio generador de bienes y servicios y por ende de desarrollo, a esta forma peculiar se

le ha denominado desarrollo local.

Se llega a un punto que el desarrollo, puede ya considerarse cualquier cosa, y como

sefala el chileno Fernando Mires: “...es un concepto de un vacio descomunal’.... no
obstante se hace necesario su conceptualizacién para poder entenderlo, estudiarlo y
sobre todo para poder transformar la realidad, es por ello que a pesar de las criticas

sefaladas a los conceptos de desarrollo, se toma partido por el siguiente, dado que
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permite explicar la situaciébn que ocupa el presente trabajo. (Pérez, Espina, Padron,

Altman, Ifiguez, Zabala, y Garcia, 2012)

Se entiende por desarrollo “el incremento sostenido de la produccion de bienes y servicios
en un territorio determinado, que tiene por efecto un aumento equitativo del bienestar de
sus habitantes, en un ambiente de refuerzo de las identidades y cultura, de ampliacion de
la democracia, de respeto a los derechos humanos y de equidad de género. El desarrollo
debe ser sostenible, en su triple acepcién: preserva el patrimonio cultural (la identidad), el
patrimonio natural (el medio ambiente) y se origina en la energia de sus propios
habitantes (la produccién). El desarrollo sostenible es basicamente enddgeno, es decir, se
sostiene en las iniciativas, recursos, capacidad emprendedora y de apropiacién del
progreso técnico de los agentes del propio territorio o comunidad” (Freyre, Pérez, Rivero,

Romero, y Riera, 2004).

Lo local en el presente articulo se identifica con el ambito del municipio dado porque es la
célula bésica del sistema politico y posee la fuerza institucional para dictar y cumplir
politicas que conlleven a elevar la calidad de vida de los pobladores de un lugar
determinado. La Asamblea Municipal del Poder Popular tiene la capacidad institucional

para coadyuvar al desarrollo local.

Muy ligado al concepto de desarrollo ha estado el de innovacion, en estos momentos
todas las teorias apuntan a la necesidad de la innovacion en el ambito local
“tradicionalmente los modelos de desarrollo industrial, en los cuales la ciencia y la
tecnologia tenian un gran peso se asumian como indiferentes a sus contextos. Hoy todas
las teorias sobre la innovaciéon conceden gran importancia a la dimensién local con sus
peculiaridades geogréficas, histéricas, culturas; con sus tradiciones, sus identidades

institucionales, educacionales” (Nufiez, 2010)

Para que pueda darse el desarrollo es imprescindible la apropiacion social de la
tecnologia, la innovacion debe ser puesta al servicio de la sociedad, en la actualidad hay

una fuerte corriente de estudios de Ciencia Tecnologia y Sociedad (CTS) que avala una
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sociedad que hace suya de forma activa las innovaciones, las enriquece y logra procesos

de inclusién social y equidad.

“Suele definirse como tecnologias sociales como un conjunto de técnicas, metodologias
transformadoras, desarrolladas y/o aplicadas en la interacciébn con la poblacion y
apropiadas por ella, que representan soluciones para la inclusién social y mejora de las

condiciones de vida” (Nufiez, 2010)

Otro elemento tedrico decisivo para entender el presente articulo esta relacionado con los
sistemas de innovacion, estos se consideran como sistemas compuestos por actores que
pueden ser empresas, centros de investigacion, administracion publica, representantes de
ministerios y otros. Esos actores deben tener entre ellos interacciones que permitan la
formacion de redes innovativas que permitan con la utilizacion del conocimiento elevar la
produccion , sin olvidar la proteccion del medio ambiente y la satisfaccion de las
demandas sociales, resumiendo, entonces se puede plantear que los elementos que
componen los sistema innovativos a nivel local van a ser los actores, sus interacciones y
las redes que se forman entre esos actores y otros de niveles regionales, nacionales e
internacionales, ademas de las normas que regulan las interacciones y relaciones

planteadas.
A decir de (Nufiez, 2010) los sistemas nacionales de innovacion estan formados por:

“1.Instituciones, organizaciones: empresas, universidades, gobiernos, medios de

comunicacion, sistema educativo.

2. Normas, disposiciones, reglas: desde los documentos de politicas hasta las rutinas que
guian diariamente la produccién, la distribucion y el consumo a nivel de mercado, de

sector o de institucion”

En Cuba existe desde el afo 1992 el Sistema Nacional de Ciencia e innovacion
tecnolégica, como puede observarse sigue los planteamientos teéricos de que la ciencia y
el conocimiento cientifico se ponen al servicio de las necesidades del desarrollo, en la

actualidad hay otros modelos de sistemas de innovacion que también sefialan como
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aspecto importante el conocimiento tacito acumulado no solo por los cientificos sino por

productores que en el marco de la vida cotidiana, resuelven con estos conocimientos

problemas y obstaculos que frenan el desarrollo (NUfiez Jover, 2013)

Basandose en estos elementos es que se pretende una mirada a la innovacion desde lo

local, en este caso considerado el municipio de Florencia como sujeto de analisis.

Con la division Politica administrativa de 1976 en que se establecio la provincia de Ciego
de Avila, los municipios de Tamarindo, Marroqui y Florencia, que pertenecian a la region
de Chamba, se funcionaron para formar el actual municipio de Florencia con una
superficie territorial de 290,3 km? y su poblacién es de 19 307 habitantes. De ellos 9 314
corresponden al sexo femenino y 9 993 al masculino, lo cual equivale aproximadamente
a 80 habitantes por kilémetro cuadrado. EI municipio esta compuesto por diversas zonas
de las cuales los poblados de Florencia y Tamarindo son los de mayores niveles de
urbanizacion, aproximadamente el 49% de la poblacion vive en zonas rurales. Este
territorio de modo tradicional ha dependido econémicamente de las producciones
agricolas, la ganaderia mayor y menor. El potencial industrial del territorio es muy

pequefio, fundamentalmente enfocado a la elaboracién de conservas.

La fuerza ocupada total es de 7562 trabajadores, distribuida en 3068 mujeres y 4498
hombres. El sector no estatal tiene un peso importante en la economia. Un total de 3391
de la fuerza laboral del municipio se encuentra ubicada en este sector, representado, en
lo fundamental, por los campesinos, la mayoria estan asociados en las 27 Cooperativas

de Créditos y Servicios existentes (CCS)

Desarrollo

A finales del 2009 se confecciona de forma patrticipativa la Estrategia de desarrollo local
del municipio de Florencia y siguiendo el principio de que “La estrategia de desarrollo es
una herramienta de trabajo que se vuelve efectiva si, en primer lugar, responde a los

intereses de quienes la usaran vy, por lo tanto, les resulta uGtil. El éxito de su aplicacién
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dependera de que no sea una tarea mas, sino que represente el camino que se define

colectivamente y, por ello, se asuma conscientemente y forme parte de la gestion
cotidiana. Necesita un alto nivel de organizacion a fin de aprovechar eficiente y
eficazmente todos los recursos a disposicion y, sobre todo, requerird la potenciacion de
las estructuras existentes en el &mbito municipal, su funcionamiento integrado y el
fortalecimiento de las relaciones horizontales. La evaluacion sistemética del proceso
llevara a su continuo ajuste, porque no es una “camisa de fuerza” o una “formula magica”
sino solamente una via para llegar a donde se decida. El asunto es que se defina a déonde

se quiere llegar...” (Cataurito , 2010).

Por su propio caracter participativo y creativo, se puede afirmar que la Estrategia se
convierte en una innovacién social que demanda, desde las potencialidades vy

necesidades del municipio innovaciones que mejoren la calidad de vida del territorio.

Tradicionalmente se ha visto a la innovacion muy apegada a las necesidades de la
empresa estatal socialista, sin embargo Florencia posee peculiaridades que obliga a
repensar lo tradicional, a continuacion se expresa en un grafico lo peculiar y los dos
elementos que a juicio de los autores pudieran conformar el incipiente sistema de
innovacién, en el mencionado municipio, como puede observarse la estrategia se
considera como norma y como innovacién social , pues en la quinta sesién ordinaria de la
Asamblea Municipal del Poder Popular, celebrada el 29 de diciembre de 2010 en su
acuerdo numero 70 se aprobd por unanimidad la implementacion de la Estrategia de

Desarrollo Local.
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conforman el sistema de innovaciéon en Florencia
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En el grafico anterior se visualiza el incipiente sistema de innovacion en el municipio,

existen

también fuentes del conocimiento que han permitido la obtencién de los

resultados que se presentan en este trabajo entre los que se destaca el “Programa de
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Gestion Universitaria del Conocimiento para la Innovacion y el Desarrollo”(GUCID) vy el

diplomado “ Gestién del Conocimiento para el Desarrollo Local” elaborado y coordinado
por un equipo de trabajo liderado por el Dr Elme Carballo Ramos pertenecientes a la

Universidad Maximo Gomez Béez de Ciego de Avila.

Estas dos fuentes resultan externas al municipio, pero garantizan la existencia de una red
que no solo trabaja a lo interno, sino que mantiene relaciones con los planos territoriales y
nacionales, manejando las tensiones légicas que se dan en las interacciones entre estos

planos y garantizando que los flujos de conocimientos se mantengan actualizados.

La Filial Universitaria Municipal (FUM) y la representacion del CITMA en el municipio son
los eslabones que unen las mencionadas fuentes externas con el embrién de sistema de
innovacién municipal, estableciendo las conexiones necesaria entre los demandantes de
conocimiento y quienes lo poseen, constituye una experiencia exitosa que aporta al hecho
se erigirse en agentes dinamizadores de innovaciones el levantamiento realizado
circunscripcién por circunscripcion detectando innovadores tradicionales y conformando
una base de datos con un registro que permite la localizacién rapida de las personas que
pudieran aportar desde su conocimiento tacito a la solucibn de un problema o
simplemente a la potenciacion de una produccion, en estos momentos se tienen
registrados un total de 12, destacandose en la construccién de Utiles y herramientas, y en

la construccion y mantenimiento de biodigestores.

A continuacion se declaran los resultados econdmicos y-0 sociales alcanzados desde el
municipio, se organizan segln lineas estratégicas formuladas en la Estrategia de

Desarrollo Local en el municipio.

Una de las lineas estratégicas resulta ser la relacionada con el fomento de la
minindustria de materiales de la construccion.

En cuanto a los materiales de la construccion existen potencialidades marcadas pues hay
yacimientos de aridos y sobre todo por una tradicion en la elaboracion de elementos de

pisos, la misma puede considerarse como un arreglo productivo pues requiere de las
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relaciones con la Unidad Empresarial de Base de producciones varias para la obtencion

del recurso critico (cemento) y para la posterior comercializacion.

Ante la necesidad de producir materiales de la construccién surgen innovaciones, las mas
significativas son la construccién de molinos de martillo para la produccion de granitos y
polvo de piedra de diferentes granulometrias, los moldes para diversificar los disefios y
aumentar la calidad de los elementos de piso y las maquinas para hacer bloques. El papel
del CITMA y de la FUM es el de conectar a los innovadores tradicionales con esas
necesidades que demanda un sector emergente de la sociedad como resulta ser el no
estatal, asi como facilitar a los innovadores tradicionales la posibilidad de acceder o
apropiarse de nuevas tecnologias, para lo cual jugd un papel fundamental los “Tour de
captura tecnologicas” consistentes en visitas tanto dentro como fuera del municipio con

vistas a capturar innovaciones necesarias para resolver problemas locales.

Todo esto ha traido como consecuencia que el estado habitacional de Florencia mejore,
de tal modo que en el Estudio de Peligro Vulnerabilidad y Riesgo realizado en el municipio

se detectd que el 64.94% de las viviendas se catalogan en buen estado.

En evaluacion reciente (junio de 2013) realizada por el MICONS vy el grupo provincial
como parte del Programa Producciéon Local de Materiales de la Construccién se determiné

que:

En la provincia solo 3 municipios alcanzaron la categoria de bien, Florencia es uno

de ellos con una evaluacién cuantitativa de 4.6 de 5 posibles a obtener.

e Se crece en 4 bloqueras, 3 mosaiqueras, la produccién de elementos de piso y de
pared satisface el autoconsumo y se exporta a otros municipios.

e Destacar la autonomia en la produccién de materiales, pues cada productor se ha
apropiado de su molino de piedras, maquina para hacer bloques y trompo para la
mezcla.

e Diversificacion de las producciones, en marzo de 2012, se hacian 24 renglones de

los 118 propuestos por el MICONS en la Autarquia, en la visita reciente se

constataron 41.
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¢ Aumento de la satisfaccion de la poblacién con referencia al estado constructivo de
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sus viviendas, se considera, el fondo habitacional de Florencia como de los

mejores del pais.

Foto 1 Elaboracion de mosaicos. Foto 2 Molino de piedra Foto 3 Elementos
ornamentales

Fotos 4 y 5 Maquinas de hacer bloques

En cuanto a las lineas de produccién de alimentos y mejoramientos de la gestion
ambiental el ejemplo de la construccion de biodigestores es fehaciente de como las

interacciones entre actores logran la generalizacion de una innovacion que provoca
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beneficios para el productor y ahorro de energia al pais.

A partir de los afios 2000 comienza una produccion de cerdos producto de convenios
porcinos, que alcanza su pico productivo en el 2010, cuando el municipio se erige como el
segundo del pais en la produccién de este rubro, pero acompafiado de este crecimiento
exponencial, también viene un deterioro marcado de las condiciones ambientales del
municipio, ante un problema de tal magnitud, se detecta la presencia en el municipio de
un innovador-productor que habia construido un biodigestor, a partir de ese momento se
despliega todo un trabajo de divulgaciéon mediante talleres, audiovisuales y gestién del
conocimiento como tal para lograr las interacciones requeridas y que los porcicultores
construyeran la innovacion, papel fundamental lo juega en este sentido, la preparacion de
promotores del biogas, que no es mas que capacitar a productores en la construcciéon y
puesta en marcha de esta tecnologia, se debe destacar en este sentido la labor de Broker
desplegada por los especialistas del CITMA y profesores de la Filial Universitaria
Municipal, propiciando a los productores el acompafamiento del personal técnico del
Centro de Investigaciones en Bioalimento Animal ( CIBA), asi como la elaboracion por
parte del Centro de Estudios de la Gestion del Conocimiento y la Innovacion Tecnhol6gica
(CEGIT) perteneciente a la UNICA, de un video para la divulgacion del uso de esta
tecnologia. De un biodigestor que existia en el afio 2006, actualmente hay 21.
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Fotos 6, 7 y 8 Imagenes de tipos de biodigestores construidos por los productores de Florencia

Algo importante a destacar que el financiamiento de los mismos fue por parte de los

propios productores.

Especificamente en la linea de alimentos la produccion porcina y de ganado menor y

mayor resultan ser los mejores resultados. En ambos casos el aporte en materia de

gestion del conocimiento realizado por el CIBA y por el Instituto de Ciencia Animal (ICA)

han sido decisivos en el manejo de la masa, la prevenciéon de enfermedades y la

elaboracion de piensos criollos.

A continuacion se exhiben algunos resultados del primer semestre del 2013

Tabla 1 Produccién de leche. Municipio Florencia. Primer semestre afio2013

Indicadores UM Plan Real %
Produccion total ML 382,7 467.8 106
Ventas Contratadas ML 283,3 300,2 106
Ventas Industrias ML 44,9 64,9 145.
Ventas Directas ML 238,4 235,3 99
Produccién de Carne ™ 113,0 138,9 122.9

Fuente: Oficina Municipal de Estadistica
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Tabla 2 Producciones de viandas y hortalizas Primer semestre afio2013:

Indicadores UM Plan Real %
Platano Tn 506.8 843.2 166
Boniato Tn 115.0 108,8 87
Yuca Tn 2071.4 3548.6 171
Hortalizas Tn 7056.6 5187.36 74
Frutas Tn 265.0 529.3 199

Fuente: Oficina Municipal de Estadistica

12

“Congreso Internacional de Investigacion e Innovacion 2014” Multidisciplinario, 10 y 11 de abril de 2014. México




“CONGRESO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACION 2014”

Multidisciplinario
10 y 11 de abril de 2014, Cortazar, Guanajuato, México

ISBN: 978-607-95635

Conclusiones

En el municipio de Florencia existe un protosistema de innovacion peculiar pues se basa
en la estrategia de desarrollo local, la cual demanda conocimientos para el desarrollo, el
papel de la FUM y del CITMA es dinamizador y establecedores de conexiones entre
actores locales que demandan innovaciones y los que pueden dar soluciones a estas
demandas, estén o no en la propia comunidad. Los innovadores tradicionales y los
productores no estatales son también parte importante de este sistema.
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