“CONGRESO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACION 2014”

Multidisciplinario
10 y 11 de abril de 2014, Cortazar, Guanajuato, México

ISBN: 978-607-95635

TITULO DEL TRABAJO

Desarrollo de competencias en directivos municipales cubanos para el desarrollo

local

DATOS GENERALES

Nombre completo del autor:

Ana Hernandez Apan

Grado académico:

Master en Direccion y Gestion Publica Local
Correo electrénico:

ana@cedel.cu

hernandezapan@yahoo.es

Nombre de la institucién

Centro de Desarrollo Local y Comunitario.

Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba

1 | “Congreso Internacional de Investigacion e Innovacion 2014” Multidisciplinario, 10y 11 de abril de 2014. México



“CONGRESO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACION 2014”
Multidisciplinario L
10 y 11 de abril de 2014, Cortazar, Guanajuato, México

ISBN: 978-607-95635

Resumen

Se presenta una propuesta investigativa encaminada a proponer una estrategia para el
desarrollo de competencias para el desarrollo local en directivos municipales cubanos. Se
trata de una proposicion que pretende dar respuesta a una problematica relacionada con
la insuficiente coherencia en el vinculo entre los propésitos del desarrollo local en
municipios cubanos y el nivel y especificidad de las competencias de estos para conducir
procesos de este tipo. Partiendo de ello se asume como problema investigativo el ¢ Como
desarrollar competencias en directivos municipales cubanos que contribuyan a una
direccion y gestion eficiente y exitosa de procesos de desarrollo local?; teniendo como
objetivo el elaborar tanto el modelo de competencias para estos directivos en funcién del

desarrollo local y como la estrategia didactica para su desarrollo.
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Summary

He/she shows up an investigative proposal guided to propose a strategy for the

development of competitions for the local development in municipal Cuban directive.

2 | “Congreso Internacional de Investigacién e Innovacion 2014” Multidisciplinario, 10y 11 de abril de 2014. México

 ©S1UDIOS
OV (pr

2
%



 ©S1UDIOS
O“ (O?/&
]

“CONGRESO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION E INNOVACION 2014” 5o WS
Multidisciplinario D a4
10 y 11 de abril de 2014, Cortazar, Guanajuato, México
ISBN: 978-607-95635

It is about a proposition that seeks to give answer to a problem related with the
insufficient coherence in the bond among the purposes of the local development in
Cuban municipalities and the level and specificity of the competitions of these to
drive processes of this type. Leaving of it is assumed it as investigative problem the
How to develop competitions in municipal Cuban directive that contribute to an
address and efficient and successful management of processes of local
development?; having as objective elaborating the pattern of competitions so much
for these directive in function of the local development and as the didactic strategy for
their development.

Key words

It joins local of Development
Competitions

Directive

I. Introduccién

Tras la caida del campo socialista y con el recrudecimiento del bloqueo norteamericano
contra Cuba la situacion econdmica cubana se volvi6 muy compleja; sin embargo, la

premisa fundamental ha sido siempre el mantenimiento de los logros fundamentales. En
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ello, la planificacion centralizada de la economia y el principio de distribuciéon equitativa de
los discretos recursos econémicos con que cuenta el pais han permitido hacer frente a
diversas situaciones y asumir el desafio del desarrollo en los territorios. Asi también, ha
podido evidenciarse una consolidacion en el trabajo por el desarrollo de las comunidades y
los municipios, asi como la ampliacién y profundizacion de las acciones participativas de

los ciudadanos.

De esta manera, la experiencia cubana acumula muchos logros en el plano social, cultural,
econdmico, educacional o asistencial favorecido por la participacion de las comunidades.
Sin embargo, los municipios cubanos no quedan exentos de la necesidad de
fortalecimiento, el perfeccionamiento constante de nuestro sistema asi lo quiere y en esta

direccidén se encamina la actual propuesta del PCC en sus lineamientos.

El municipio es el espacio donde se realiza la vida cotidiana, las relaciones interpersonales;
donde se alcanzan o no los niveles de satisfaccion de la poblacion, es el escenario donde
la sociedad espera encontrar respuestas a sus necesidades y aspiraciones econémicas,
materiales, espirituales y el contexto actual se focaliza como determinante en el desarrollo
del pais, y como promotor de acciones fundamentales encaminadas a satisfacer

necesidades locales (Guzon, 2007).

Se ha identificado, por ejemplo, la necesidad de asumir nuevos métodos y estilos de

trabajo en la gestion municipal, y el mas adecuado aprovechamiento de los potenciales con
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que cuentan los municipios cubanos en funcién del desarrollo. El funcionamiento de las
estructuras municipales como generalidad ha estado caracterizado hasta hoy, por una gran
operatividad, por el fraccionamiento en su accionar y por la ausencia de vision estratégica

para el desarrollo’.

Sin embargo, desde hace varios afios varios municipios, en interés de trascender las
soluciones de emergencia y emplearse a fondo en la potenciacion de procesos de
desarrollo local, han proyectado su estrategia con este fin. Para ello, han contado con la
asesoria y acompafnamiento del Centro de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL) del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA).

Se trata de articular politicas de desarrollo en la escala local, al nivel mas cercano a la
gente, con la estrategia nacional de manera que ambas se complementen y queden

fortalecidas.

En este sentido, resultan muy aportadoras las experiencias de algunos municipios en los
gue se ha trabajado en la formulacién y proyeccién de estrategias de desarrollo a partir de

potencialidades propias.

Estos procesos de desarrollo han partido de la necesidad de cambio y la voluntad politica
en funcion de implementar transformaciones ante deterioro de las actividades econémicas,

de los sistemas de servicios; la pérdida de actividades de subordinacion municipal, los
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insuficientes recursos materiales y financieros y en consecuencia la afectacién a las

condiciones de vida de la poblacion.

Son procesos sustentados en las potencialidades con que cuentan los municipios cubanos
para el desarrollo local. Entre ellas se identifica sus grados de institucionalidad; la cultura
de participacion y los espacios y canales para ello; la infraestructura basica y el respaldo de
programas nacionales; el nivel de instruccion generalizado; el acceso a universidades y
centros de investigacion, asi como la existencia de reservas productivas de subordinacion

municipal. (Guzon, 2007).

Resulta desarrollo local, entendido como el proceso que orientan los actores locales
mediante acciones de transformacién del territorio en una direccion deseada, de naturaleza
continua, resulta una via factible para el fortalecimiento de las estructuras municipales de
cara a una gestion eficiente y efectiva para el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién. Pero un desarrollo local que se articule con la estrategia nacional de

desarrollo, complementandola.

En el acompafiamiento que el CEDEL ha realizado a procesos de desarrollo en diferentes
municipios cubanos ha podido determinar y validar la necesidad de trabajar con algunos
elementos imprescindibles como el desarrollo de capacidades necesarias para conducir el
desarrollo en sus territorios y, en ello, una particular atencion al desarrollo las

competencias en sus directivos.
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Los municipios que han dado inicio a procesos de desarrollo de este tipo, han partido de la
identificacion de sus potenciales y barreras (Guzén 2006). En ello, ha sido recurrente la
cuestion de los recursos humanos y sus condiciones para enfrentar estos procesos. En tal
sentido, y de forma general, se han reconocido como potencialidades altos grados de
instruccion, experiencia, laboriosidad, calidad humana, consagracion, deseos de trabajar y
optimismo; asi como sentido del emprendimiento, creatividad, confianza, capacidad
organizativa, y buenas relaciones interpersonales. Sin embargo, también como una

generalidad, se identifica como barrera la falta de preparacion para enfrentar el desarrollo.

Se trata de la existencia de una elevada instruccién de los recursos humanos en los
municipios cubanos, lo que significa niveles de escolaridad medios y medios-superiores,
universitario y hasta formaciones en especialidades de postgrado; pero a su vez, una
limitada preparacion para conducir los procesos orientados a una nueva manera de asumir
la gestién local; para estos casos, necesariamente mas centrada en la articulaciéon

horizontal y en nuevos métodos y estilos de trabajo.

Asumir entonces el desarrollo de capacidades para el desarrollo local en municipios de
Cuba, parte de una concepcion que lo asume en su condicién de proceso. Un enfoque que
rebasa la capacitacion especifica y puntual para convertirse en la generacién y/o
fortalecimiento, de cualidades, habilidades, conocimientos y valores sobre la base de
actitudes propositivas y de innovacion en forma de sucesivas fases de crecimiento.
Conjunto éste que, como un sistema y a partir de propositos bien definidos, constituye la

base de las competencias municipales para el desarrollo.
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Los directivos municipales en su papel de conductores de los procesos de desarrollo local
podran ser competentes en su funcién, en tanto hayan desarrollado las capacidades
necesarias para ello. En este sentido, capacidades y competencias conforman una
estrecha combinacion para el desempefio eficiente y eficaz ante situaciones diversas que

se le presentan.

Como problema de investigacion se parte entonces de una situacién problémica que
refiere la insuficiente coherencia en el vinculo entre los propésitos del desarrollo local en
municipios cubanos y el nivel y especificidad de las competencias de los directivos
municipales para conducir procesos de este tipo. Partiendo de ello asume como problema
investigativo el ¢ Como desarrollar competencias en directivos municipales cubanos que
contribuyan a una direccion y gestion eficiente y exitosa de procesos de desarrollo local?;
teniendo como objetivo el elaborar modelo de competencias para directivos municipales

cubanos en funcion del desarrollo local y la estrategia didactica para su desarrollo.

Il. Metodologia

La propuesta metodoldgica se encamina al levantamiento y analisis de informacién
en busca de una configuracién general del desarrollo local en Cuba, a captar
procesos representativos de desarrollo local en municipios cubanos y considerar

sus experiencias en el desarrollo de las capacidades que facilitan el despliegue de
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competencias para ello. Asi también, fundamentar los basamentos teoricos y

metodoldgicos del desarrollo de estas capacidades.

Una perspectiva cualitativa y los estudios de caso, permitiran comprender y
profundizar las particularidades de las competencias necesarias para el desarrollo
local y las capacidades que la sustentan determinando caracteristicas, Yy
relaciones. Sin embargo, no podra obviarse la necesidad de andlisis cuantitativos
en cuanto a frecuencias, rangos, etc. que faciliten la comprensién de los datos;
con lo que se concibe una necesaria articulacion de ambos enfoques

metodoldgicos.

Se trata de un abordaje desde experiencias especificas que posibilitard un
acercamiento a procesos concretos de desarrollo local en municipios cubanos en

fase de implementacion.

Asi el propdsito investigativo presentado se concreta en tres objetivos. Determinar
las caracteristicas del desarrollo local en el caso de Cuba y las particularidades de
la direccion y gestion municipal en ello. Elaborar marco teorico referencial
asentado sobre el tratamiento de conceptos, enfoques, modelos y metodologias
en el desarrollo de competencias para el ambito municipal y en funcién del
desarrollo local. Elaborar un modelo de competencias para los directivos
municipales y en funcién del desarrollo local y propuesta de estrategia didactica

para su desarrollo. Aplicar la estrategia y evaluar de sus resultados.
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Para todo ello se ha organizado un cronograma en funcion de los resultados a
alcanzar que abarca un total de tres afos. El primero de ellos encaminado a la
busqueda y procesamiento de informacion tedrica y de actualizacion, asi como del
disefio y estrategia de captacion de informacién (estudios de casos). El segundo
afio en funcién captacion y analisis de informacion primaria. El tercer afio se

dedicaria al andlisis de los resultados y la redaccion del informe final.

Il. Resultados

La presente propuesta investigativa permitird el acercamiento a experiencias concretas
desde una perspectiva reflexiva y critica que brindara informacion relevante y oportuna de
referencia a otros procesos. Su orientacidn practica desde el aporte de elementos
propositivos para el disefio de estrategias particulares en funcion del desarrollo de
competencias en directivos municipales cubanos para el desarrollo local, ofrecera

elementos de analisis para su comparacion con otros contextos.

IV. Conclusiones
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La investigacion propuesta sefiala su novedad y aporte en tanto el tema puede
adelantar propuestas para afrontar el desarrollo de competencias en directivos
municipales cubanos que impulsan en sus territorios procesos de desarrollo local

en una contribucion al redisefio econdmico y social que se impulsa el pais.

Podria elucidar sobre légicas diferentes en el abordaje de competencias y su
desarrollo, y en ello el papel de actores y gestores del desarrollo local visto en sus

diferentes dimensiones, ambitos y escalas.

Puede aportar sobre nuevas maneras de construir conocimiento y asumir su
gestion partiendo del dialogo que el tema propone entre lo académico, lo cientifico

y el saber popular.

El tema propuesto promueve un interesante debate en tanto pone a relieve el
contraste entre la politica social cubana y la foranea respecto a la asuncion del
desarrollo local; por lo que impacta en la construccion de este saber desde una

mirada cubana.

V. Bibliografia.
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